Navrh na urcenie zodpovednosti ministerstiev, ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy a niektorych organov verejnej moci za aplikaciu a prijatie opatreni na

vnutrostatnej urovni k nariadeniam Eurdpskej uinie a rozhodnutiam Euroépskej tinie

Predlozeny material predstavuje tridsiatu piatu' aktualizaciu pdévodného urdenia
zodpovednosti ministerstiev a ostatnych tustrednych organov Stitnej spravy za aplikaciu
a prijatie opatreni na vnutroStatnej Grovni k nariadeniam Eurdpskej unie arozhodnutiam
Eurdpskej Gnie (d’alej len ,,nariadenia EU a rozhodnutia EU), prijatého uznesenim vlady SR
¢. 573 z 13. jula 2005.

Uréovanie zodpovednosti za aplikaciu a prijatie opatreni k nariadeniam EU
arozhodnutiam EU je dolezité z hladiska plnenia si zmluvnych povinnosti Slovenskej
republiky v ramci jej ¢lenstva v Eurdpskej unii. Clanok 288 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie (dalej len ,,ZFEU%) totiz definuje nariadenia a rozhodnutia ako v$eobecne zavizné
pravne akty Europskej Uinie (okrem pripadov, ked’ st rozhodnutia individudlne urcené). Podl'a
zasady lojalnej spoluprace, vyplyvajlcej z ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii (d’alej
len ,,ZEU*), majt vietky ¢lenské $taty prijat’ opatrenia vieobecnej alebo osobitnej povahy,
aby zabezpecili plnenie zadvizkov vyplyvajucich zo zmlav alebo z aktov institicii Eurdpske;j
unie. Rovnako tak nesmu prijimat opatrenia, ktoré by mohli ohrozit dosiahnutie ciel'ov
Europskej tinie. Implementacné opatrenia je potrebné prijat’ v lehotach, ktoré vyplyvaju z
jednotlivych pravnych aktov EU.

Priamo aplikovatelné pravne akty EU, ako su nariadenia EU a rozhodnutia EU sa
stavaju stale dolezitejSimi nastrojmi regulacie pravnych vztahov v oblastiach, v ktorych
Eurdpska tnia ma pravomoc prijimat’ legislativu. Stale CastejSie sa stava, Ze obsah pravneho
aktu vo forme smernice sa prenasa do formy nariadenia EU. Je nutné, aby vyber formy
sekundarneho pravneho aktu EU reflektovali kompetentné organy verejnej moci v SR uz pri
jeho prijimani v legislativnom procese na eurdpskej urovni, aby sa zabezpecila nalezita

implementécia predmetnych pravnych aktov EU do vnutroitatnej legislativy.

! Predchadzajuce aktualizacie predstavuji tieto uznesenia vlady SR: ¢. 35 z 18. januara 2006, ¢. 889 z 25.
oktobra 2006, ¢. 9 z 10. januara 2007, ¢. 521 z 13. jina 2007, ¢. 1098 z 19. decembra 2007, €. 425 z 25. juna
2008, ¢. 902 z 10. decembra 2008, ¢. 473 z 24. jina 2009, ¢. 920 zo 16. decembra 2009, ¢. 370 z 9. juna 2010, ¢.
853 z 8. decembra 2010, ¢. 434 z 29. jina 2011, ¢. 810 zo 14. decembra 2011, ¢. 345 zo 6. jula 2012, €. 20 z 9.
januara 2013, ¢. 344 z 3. jila 2013, ¢. 712 z 11. decembra 2013, ¢. 319 z 25. jina 2014, ¢. 669 zo 17. decembra
2014, ¢. 329 zo 17. juna 2015, ¢. 700 zo 16. decembra 2015, €. 243 z 15. jina 2016, ¢. 591 zo 14. decembra
2016, ¢. 307 z 21. juna 2017, €. 6 z 10. januara 2018, ¢. 282 z 20. juna 2018, &. 599 z 19. decembra 2018, ¢&. 350
z 3. jala 2019, ¢. 4 z 15. januara 2020, ¢. 501 z19. augusta 2020, ¢. 6 zo 7. januara 2021, ¢. 401 zo 7. jila
2021, ¢. 49 z 19. januara 2022 a ¢. 453 z 13. jula 2022.



Vsetky nariadenia EU a rozhodnutia EU, uvedené v prilohach tohto materialu, musia
byt zanalyzované amusi byt vyhodnotend potreba prijatia prislusnych legislativnych
opatreni na vnutro§tatnej trovni alebo inych opatreni, ktoré maju nelegislativnu povahu, aby
sa zabezpecila ich nalezitd implementacia. Vysledkom takéhoto preskimania, v zmysle tlohy
B.1. aB.2. uznesenia vlady, bude oznamenie tychto opatreni na vnutroStatnej urovni
a nasledne aj zabezpecenie ich realizacie.

Predpokladom nalezitej aplikacie a prijatia opatreni na vnutroStatnej urovni je
vymedzenie zodpovednosti prislusnych ministerstiev, ostatnych ustrednych orgénov Statnej
spravy a niektorych organov verejnej moci vo vztahu k tymto v§eobecne zavdznym pravnym
aktom EU. V materiali si uvedené najnovsie prijaté nariadenia EU arozhodnutia EU
uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej tinie za posledny polrok. Zodpovednost’ primarne
vychadza zo zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej
Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov av neposlednom rade aj z inych, osobitnych
pravnych predpisov. Nevyhnutnost’ predlozenia materialu spociva v odliSnom charaktere
pravne zaviznych aktov EU vporovnani s pramefimi vnutroitatneho prava SR.
Predovsetkym ich prierezovy charakter, ktory nekopiruje Struktaru ustrednej Statnej spravy
Vv SR, by mohol spésobovat’ kompetencné spory, ¢i uz negativne alebo pozitivne. Nezriedka
sa stdva, Ze ustanovenia jedn¢ho pravneho aktu spadaji do pdsobnosti viacerych
ministerstiev, ostatnych ustrednych organov Statnej spravy ¢i inych organov verejnej moci.
Ako priklad mozno uviest' pripad, ked’ jeden pravny akt meni a dopliia viaceré pravne akty, z
ktorych kazdy je v pOsobnosti iného gestora. Jasné vymedzenie zodpovednosti nasledne
umoziuje a pomaha zorientovat’ sa v mnozstve vSeobecne zaviznej sekundarnej legislativy
Eurdpskej unie. Zaroven vV pripade, Ze neddjde k nalezitej aplikacii alebo k prijatiu
potrebnych implementaénych opatreni na vnuatroStatnej Urovni, material umoziuje
identifikovat’ prislusny zodpovednostny subjekt. Obdobne je uréované aj gestorstvo smernic,
a to v osobitnom materiali na zaklade bodu C.1. uznesenia vlady SR ¢. 1232 z 13. novembra
2002.

Tento navrh na urdenie zodpovednosti obsahuje 426 nariadeni EU a 167 rozhodnuti

EU publikovanych v Uradnom vestniku Eurépskej tnie od 1. méja 2022 do 31. oktobra 2022.

Povaha nariadenia EU

Nariadenie je, podla ¢lanku 288 ZFEU, vieobecne zavizny pravny akt, ktory je

zavizny vo svojej celistvosti aje priamo aplikovatelny vo vSetkych ¢lenskych Statoch.



Nariadenie nezavizuje len Clenské Staty, ale aj fyzické a pravnické osoby. Nariadenie je
priamo aplikovateI'né, bez nutnosti prijatia vnatro$tatnej transpozi¢nej normy. Nariadenie, na
rozdiel od smernice, nevyzaduje transpoziciu do vnutrostatnej pravnej normy, dokonca ju
takmer vobec nepripustaZ. V niektorych pripadoch vsak judikatira Stidneho dvora Eurépskej
unie toleruje transponovanie obsahu nariadenia do vnutrosStatnych pravnych predpisov po

splneni dvoch predpokladov:

- ucelom prebratia ustanoveni je zabezpeCenie vnuatornej suvislosti
vykonavacich vnutroStatnych ustanoveni aich zrozumitelnost pre
adresatov,

- Clensky Stat nemoze pri preberani ustanoveni vytvorit’ situaciu, v ktorej by
bol priamy uéinok nariadeni EU ohrozeny.

Princip nepripustnosti prenesenia obsahu nariadenia do vnutroStdtnej normy je
potrebné odliSovat’ od pripadov, kedy samotné nariadenie vyzaduje od Clenskych Statov
prijatie implementa¢nych alebo dopliiujucich opatreni na vnutrostatnej urovni®. V takychto
pripadoch  nejde o prendSanie obsahu nariadenia, ale o implementaciu, to
znamena konkretizaciu opatreni alebo prijatie pozadovanych donucovacich ¢i sankénych
opatreni na zabezpecenie riadneho vykonavania obsahu nariadenia.

V pripade, ak ¢lensky $tat neprijme takéto implementa¢né opatrenia alebo v rozpore
S poziadavkou efektivnosti nezru$i svoje vnutroStitne pravne predpisy, ktoré vykonaniu
nariadenia brania, podla ¢lanku 4 ods. 3 ZEU vznikd povinnost predmetné vieobecne
zaviazné pravne predpisy v konkrétnej veci neaplikovat’ alebo aplikovat’ v zmenenej podobe.
Zaroven je potrebné bezodkladne pristipit’ k zmene legislativnej upravy na vnutroStatnej
irovni, aby sa odstranili rozpory s privne zaviznymi aktmi EU. Samotné neprijatie
implementa¢nych opatreni k nariadeniam predstavuje priame poruSenie povinnosti podla
¢lanku 288 ZFEU v spojitosti s ¢lankom 4 ods. 3 ZEU, v désledku &oho by Eurdpska komisia
mohla pouZzit’ ochranné opatrenia alebo podat’ Zalobu proti Slovenskej republike na Sudny

dvor Eurépskej unie podl'a ¢lanku 258, prip. 260 ZFEU.

2 Vo veci Komisia/Taliansko, 272/83 ESD konstatoval, Ze fungovanie systému podporujuceho vznik zdruzeni
pol'nohospodarskych vyrobcov nezévisi len od predmetného nariadenia, ale tiez od celej kombinacie d’alSich
predpisov, prijatych tak na komunitarnej, ale aj vnutrostatnej a regionalnej tirovni. Na zaklade tejto skutocnosti
ESD nepovazoval skuto¢nost’, Ze regionalne pravne poriadky obsahuju — v zaujme sudrznosti a zrozumitel'nosti
pre osoby, na ktoré sa vztahuju — niektoré prvky nariadeni Spolocenstva, za porusenie pravnych predpisov
Spolocenstva.

3 Niektoré ustanovenia nariadeni vyzaduji prijatie vykonavacich opatreni ¢lenskymi $tatmi (rozsudky VO Veci
Handlbauer, C-278/02 a SGS Belgium a i., C-367/09).



Povaha rozhodnutia EU

Clanok 288 ZFEU ustanovuje, Ze rozhodnutie je zavizné v celom rozsahu a v pripade,
ze oznacCuje tych, ktorym je urcené, je zavdzné len pre nich. Téato definicia predpoklada
prijimanie aj takych rozhodnuti, ktoré nebudi mat’ uvedené¢ho adresata. V takom pripade
budu vSeobecne zavdzné. Rozhodnutie ma vzhl'adom na jeho ucinky obdobny charakter ako
nariadenie. Obdobne ako pri nariadeni ide o pravny akt, ktory je priamo aplikovate'ny a na
jeho aplikaciu nie je potrebny ziadny vykonavaci predpis, ak jeho vydanie samotné
rozhodnutie nepredpoklada. Uvedené plati aj pre oblast’ Policajnej a sudnej spoluprace
V trestnych veciach, ktora bola Lisabonskou zmluvou presunuta zo §iestej hlavy ZEU do
ramca ZFEU (&lanky 82 — 89 ZFEU).

Specifickymi rozhodnutiami zostali teda len rozhodnutia prijimané podl'a piatej hlavy
ZEU v oblasti Spoloénej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. V tejto oblasti sa, az na
vynimky*, rozhodnutia prijimaji jednomysel'ne. Zaviznost sa v tychto pripadoch odvodzuje
od suhlasného stanoviska clenskych Statov. V pripade zdrzania sa hlasovania zo strany
niektor¢ho Clenského Statu nezavizuje takéto rozhodnutie dany §tat, aj ked’ v rdmci zasady
vzajomnej solidarity sa dotknuty ¢lensky $tat vyhyba akémukol'vek konaniu, ktoré by mohlo

prekazat’ alebo byt v rozpore s konanim tnie zalozenom na tomto rozhodnuti.

Systematika navrhu

Navrh obsahuje dve prilohy. V prilohe I st uvedené nariadenia EU. V prilohe II su
uvedené rozhodnutia EU. Obe prilohy obsahujii navrh gestora alebo gestorov, zodpovednych
za aplikéciu a prijatie opatreni na vnutroStatnej trovni.

Navrh obsahuje len také pravne akty, ktoré su aplikovatel'né vo vztahu k Slovenskej
republike, pokial’ sa netykaji len kompetencii, ¢i postavenia institacii a organov Europske;j
unie alebo neupravuja len ich vzajomné vzt'ahy.

Medzi nariadeniami EU rozliSujeme pocetne velka skupinu nariadeni v oblasti
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky s obmedzenou platnostou (Casto st v platnosti len
jeden mesiac). Tieto nariadenia upravuju kazdodenné otazky organizacie spolo¢ného
polnohospodarskeho trhu. Tato skupina nariadeni je jasne identifikovana aj v Uradnom

vestniku Europskej unie pri ich publikacii a ztohto dovodu je ucelné, aby sa za organ

4 Clanok 31 ods. 2 ZEU



aplikacie uvedenych nariadeni povazovalo Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka
SR.

Névrh neobsahuje ani relativne po&etné skupiny pravnych aktov EU, ktoré:

a) upravuju lokdlne obmedzenia rybolovnych moznosti a stvisiacich
podmienok pre urcité zasoby ryb uplatnitelné vo vodach Spolocenstva
apre plavidla SpoloCenstva vo vodach, v ktorych sa vyzaduje
obmedzenie ulovkov - gestorom tychto nariadeni je Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,

b) upravuju zapisovanie, prip. vykonavanie zmien a doplneni zdznamov
Vv Registri chranenych oznaceni pévodu a chranenych zemepisnych
oznaceni, pokial’ sa netykaju slovenskych tovarov - gestorom tychto
nariadeni je Urad priemyselného vlastnictva SR,

C) sa tykaji rozSirenia posobnosti pravnych aktov na zmluvné Staty
Dohody o EHP (rozhodnutia Spolo¢ného vyboru EHP) — gestorom
tychto rozhodnuti su tie ministerstva, ostatné Ustredné organy Statnej
spravy a niektoré organy verejnej moci, ktoré boli urené za gestorov
povodnych pravnych aktov EU, ktorych pdsobnost’ sa rozsiruje.

V navrhu zaroveii nie su zahrnuté tie rozhodnutia EU, ktoré nenadobudajt platnost’
publikovanim v Uradnom vestniku Eurdpskej unie, ale ozndamenim ich adresatovi. Organy
Eurépskej tinie oznamujt takéto rozhodnutia ich zaslanim Ministerstvu zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR prostrednictvom Stileho zastupenia SR pri Eurdpskej unii.

Urcenie zodpovednosti tejto skupiny rozhodnuti navrh neriesi.

Zodpovednost’ gestora nariadenia EU a rozhodnutia EU

Vsetky ministerstva, ostatné ustredné organy Statnej spravy a d’alSie organy verejnej
moci, ktoré si ur¢ené ako zodpovedné za ndleziti implementdciu konkrétneho pravne
zaviazného aktu EU, st povazované za gestorov. Zodpovedaju za zabezpelenie naleZitej
aplikacie aza prijatie implementacnych opatreni na vnutrostatnej urovni, ak si takéto
opatrenia vyzaduje povaha nariadenia EU alebo rozhodnutia EU. Poradie gestorov nema
ziadny realny dosah na povinnost’ implementécie a aplikacie pravnych aktov EU v rozsahu
kompetencii uréenych organov verejnej moci podla zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy V zneni neskorSich predpisov alebo

podl’a iného osobitného vSeobecne zaviazného pravneho predpisu.



Urcenie zodpovednosti schvalené uznesenim vlady SR je pre gestora alebo gestorov
zavazné. Vymena gestora, jeho doplnenie alebo vypustenie je mozné len po vzajomnej
dohode dotknutych rezortov (ur€enych za gestorov) apo oznameni takejto zmeny sekcii
vladnej legislativy Uradu vlady Slovenskej republiky.

Zabezpecenie aplikacie a prijatie opatreni na vnuatroStatnej Grovni ma legislativnu
azviacsa aj suvisiacu nelegislativnu povahu (napr.. nevyhnutnost zabezpecenia
administrativnych kapacit, technického vybavenia apod.). Ak nariadenie EU alebo
rozhodnutie EU vyzaduje prijatie legislativnych opatreni na vnutro§tatnej Grovni, gestor
(prip. gestori) zodpoveda za vypracovanie a predlozenie navrhu slovenského pravneho
predpisu, ktory zabezpeci ich vykonanie. Uvedené opatrenia mozno prijat’ vo forme zakona
alebo aproximaéného nariadenia vlady SR® podla striktne stanoveného ustavného ramca
v ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy SR. Gestor v tejto suvislosti zodpoveda za plnenie zavizkov, ktoré
Slovenskej republike vyplyvaji zo Zmluvy o pristupeni Slovenskej republiky k Eurdpske;j
Ginii podla ¢1. 7 ods. 2 Ustavy SR.

5 Aproximaé¢né nariadenia vlady SR vydava vlada SR na zéklade zdkona &. 19/2002 Z. z., ktorym sa ustanovuji
podmienky vydavania aproximaénych nariadeni vlady Slovenskej republiky Vv zneni neskor$ich predpisov.



